
ส่วนท่ี 1 

บทนำ 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทจุรติในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการบง่ช้ี
ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคลหรือ
หน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระทำทุจริต เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที ่มีอยู่ใน
ปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 

 การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่การ
กระจายอำนาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอำนาจมีวัตถุประสงค์สำคัญ
เพื่อให้บริการต่างๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึนแต่ในทาง
ปฏิบัติทำให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถ่ินเพิ่มมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน 

 ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรแกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกเป็น 7 ประเภท  ดังนี้ 

1) การทจุริตด้านงบประมาณ การทำบญัชี  การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลงั ส่วนใหญ่เกิดจากการ
ละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

2) สภาพหรอืปญัหาทีเ่กิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรอืลกัษณะของปญัหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมและ

จริยธรรม 
5) สภาพหรอืลกัษณะปัญหาทีเ่กิดจากการขาดการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบ 
6) สภาพหรอืลกัษณะปัญหาของการทจุริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ

จากภาคส่วนต่างๆ 
7) สภาพหรอืลกัษณะปัญหาของการทจุริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอทิธิพลท้องถ่ิน 

สาเหตุและปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นสามารถสรุปเปน็ประเดน็ได้ ดังนี้ 

1) โอกาส แม้ว่าในปจัจบุันมีหน่วยงานและกฏหมายทีเ่กี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทจุริต 
แต่พบว่ายังมีช่องว่างทีท่ำใหเ้กิดโอกาสขอการทจุริต ซึง่โอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช้
กฎหมายที่ไมเ่ข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบที่ไมร่ัดกุม และอำนาจหน้าทีโ่ดยเฉพาะข้าราชการระดับสูง
ก็เป็นอกีโอกาสหนึง่ททีำให้เกิดการทุจริต 

2) สิ่งจูงใจ  เป็นที่ยอมรบัว่าสภาวะเศรษฐกิจทีมุ่่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้คนใน
ปัจจุบันมุง่เน้นที่การสร้างความร่ำรวย  ด้วยเหตุน้ึจึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มทีจ่ะทำ
พฤติกรรมการทุจริตมากยิง่ข้ึน 
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3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนข้ึน โดยเฉพาะ
การทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขากกลไก
การตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหล่าน้ี 

4) การผูกขาด  ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการผูกขาด 
ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบว่าบริษัทมีการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ 
การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงการพื้นฐานภาครัฐ 

5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม  รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่
ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทำให้
เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม  ในสมัยโบราณความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเปน็พิเศษ
ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน  พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป
น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ ่งขึ ้น  มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที ่ต ั ้งมากกว่าที ่จะยึด
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมที่ผิด  ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นการ
ยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุน้ีผู้ที่มีค่านิยมที่ผิดเห็นว่า
การทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เหน็คนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทำ
การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฏหมายของ
บ้านเมือง 

2. หลักการและเหตผุล 

ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันย่ิงจะทวีความ 
รุนแรง และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็น
ปัญหา ลำดับต้นๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาค
ส่วนในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มักถูกมองจาก
ภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นและมักจะปรากฎข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของ
ทางราชการรอยู่เสมอ ซึ่งได้ผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอำนาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่นมีผลในเชิงลบ ซึ่งประเทศไทยเป็น
ประเทศที่มีปัญหาคอร์รัปชั่นอยู่ในระดับสูง แม้ว่าในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความ
พยายามในการปราบปรามและป้องกัน การทุจริตไม่ว่าจะเป็นการประกาศเป็นประเทศภายใต้อนุสัญญา
สหประชาชาติด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations Convention Against Corruption – UNCAC) พ.ศ. 
2546 การจัดต้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดทำยุทธศาสตร์ชาติ 

ด้วยการป้องกัน และปราบปรามทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่ลดน้อย
ถอยลง สาเหตุที่ทำให้การทจุรติเปน็ปัญหาที่สำคัญของสงัคมไทยประกอบด้วยปัจจยัทางด้านพื้นฐานโครงสร้างสังคม 
ซึ่งเป็น สังคมที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง อีกนัยหนึ่งคือ พื้นฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ทำให้สังคมไทยยึด
ติด กับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพี่น้องและพวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติด
ความสบาย ยกย่องคนที่มีเงินและมีอำนาจ คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอรัปช่ันเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ ซึ่ง
นับว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาต้ังแต่อดีตหรือความร่วมมือทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การทำงาน
ของกลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถทำได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง ปัจจุบัน
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่มจากปี พ.ศ. 2560 จนถึงปี 
พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ ที่ประชาชนไม่เพิกเฉย
ต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจน  ประชาชน ในการ
พิทักษ์รักษาอารยประเทศ โดยกำหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต”การบริหารงาน
ภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่ าง จากที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้กำหนดยุทธศาสตร์การดำเนินงาน หลักออกเป็น 6 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคมที่ไมท่นต่อการทจุริต   

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดบัเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทจุริต  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทจุริตเชิงรกุ  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรปูกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดบัคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI)  

ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิด 

ผลเป็นรูปธรรม ในทางปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความสำคัญกับการบริหาร
จัดการ ที่มีความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรม สุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืน จึงได้ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติ
การ ป้องกันการทุจริต เพื่อกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ผ่านโครงการ/ 
กิจกรรม/มาตรการต่างๆ ที่เปน็รูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะนำไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสทิธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง   

3. วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผน 

 1) เพื่อยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทจุริตของผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ิน  

2) เพื่อยกระดับจิตสำนกึรบัผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง  
/ข้าราชการ.... 
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ข้าราชการฝ่ายบรหิารบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรวมถึงประชาชนในท้องถ่ิน 

 3) เพื่อให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปตามหลักบริหาร 3) เพื่อให ้
การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปตามหลกับริหารกจิการบ้านเมอืงที่ดี (Good 
Governance)  

4) เพื่อสง่เสริมบทบาทการมสี่วนร่วม และตรวจสอบของภาคประชาชนในการบริหารกจิการของ 
องค์กร ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 5) เพื่อพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ของ 
องค์กร ปกครองส่วนท้องถ่ิน  

4. เป้าหมาย  

1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
รวมถึง ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชน ท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

 2) เครือ่งมอื/มาตรการการปฏิบัตงิานทีส่ามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกบัการทุจริตและประพฤติมิ 
ชอบ ของข้าราชการ 

 3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนบัสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ 
ตรวจสอบการปฏิบัตหิรอืบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 ที่มีความเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใชอ้ านาจอย่างเหมาะสม 

5. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีแผนงานทีม่ีประสทิธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการทจุริต และ 
ประพฤติมิชอบจนเป็นที่ยอมรับจากทกุภาคส่วน 
 

 5. ประโยชน์ของการจัดทำแผน  

1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบรหิาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึง 
ประชาชนในท้องถ่ินมจีิตสำนึกรกัท้องถ่ินของตนเอง อันจะนำมาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ในการต่อต้าน 
การทจุริต (Anti – Corruption) จากการปลูกฝงัคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลกัเศรษฐกิจ 
พอเพียงที่สามารถนำมาประยกุต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจำวัน 

 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี (Good 
Governance) มีความโปรง่ใส เป็นธรรมและตรวจสอบได ้

 3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสนิใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมอืงทีม่ี 
จิตสำนึกรักทอ้งถ่ิน อันจะนำมาซึ่งการสร้างเครอืข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทจุริต  

4) สามารถพฒันาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัตริาชการ ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทจุริต 

/5)องค์กร... 
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5) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีแนวทางกาบริหารราชการที่มีประสทิธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรบัจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้นแบบ ด้านการ
ป้องกันการทจุริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกัน เป็นเครือข่ายใน
การเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยัง่ยืน 

 
 
 


